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Medida Provisoria n° 936/2020 institui o
Programa Emergencial de Manutencao do
Empreqo e da Renda (PEMER)

Foi publicada, ontem, em 01.04.2020, a Medida Proviséria 936/20, que regulamenta o Programa
Emergencial de Manutencdo de Emprego e Renda (PEMER) durante o periodo de calamidade publica
decorrente do COVID-19.

Para este autor, a MP n? 936 traz pontos bastante positivos, mas também algumas duvidas, limitacoes
e peculiaridades, as quais devem ser examinadas de acordo com a caracteristica da empresa e da sua
atividade.

Assim, visando contribuir com a boa informacdo, e que todos superemos, juntos, essa fase da melhor
forma possivel, compartilho uma lista com os principais pontos da nova regulamentacao.

Ademais, em razdo da infinidade de varidveis envolvendo cada unidade empresarial e segmento
economico (adequem as recomendacgGes as suas realidades, reforgo), esclareco que as medidas nao
excluem a possibilidade de questionamento judicial posterior por eventuais empregados e seus
representantes, ainda que mitiguem as chances de uma decisdo desfavoravel ao empregador que as
adote em seu negécio.

Ainda, esclarece-se que este documento reflete a analise pessoal do autor, de modo que eventuais
divergéncias, naturais no campo do direito (ciéncia ndo exata), devem ser encaradas com normalidade
pelos leitores e destinatdrios.

Por fim, é importante ressaltar que, em razao das recentes alteragées, este documento reflete o cenario
trabalhista atual, podendo, portanto, sofrer modificagdes a medida em que a realidade fatica e juridica
forem sendo transformadas — isto é, novas medidas do governo, inclusive no dmbito legislativo, podem
trazer alteragbes no entendimento sobre os temas abordados.

Sao Paulo, 02 de abril de 2020.

RAFAEL EMANNUEL VORBURGER GUERRERO
OAB/SP n2 330/055
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1. VIGENCIA E OBJETIVO DA MEDIDA PROVISORIA

1.1 O Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda (PEMER) tem vigéncia durante o

estado de calamidade publica decretado pelo Governo Federal, e tem 3 (trés) objetivos bem definidos:

12 - Preservar o emprego e a renda;
2 - Garantir a continuidade das atividades laborais e empresariais; e
32 - Reduzir os impactos sociais provocados pela pandemia de coronavirus.

da medida é oferecer alternativas juridicas e subsidio econémico

: IMPORTANTE: nao ha garantia de emprego neste periodo. O propésito
para preservar, ao maximo, a relacdo de trabalho.

2. MEDIDAS QUE PODEM SER IMPLEMENTADAS

12, Pagamento do Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda.
22, Reducdo proporcional de jornada de trabalho e de salario.
39, Suspensdo temporaria do contrato de trabalho.

> Observacdo: A coordenagdo, execugdo, monitoramento e avaliacdo do
Programa competem ao Ministério da Economia.

» Observacao: As medidas propostas ndo se aplicam aos servidores publicos
estatutarios, servidores publicos celetistas e aos empregados publicos.

3. BENEFICIO EMERGENCIAL DE PRESERVACAO DO EMPREGO E DA RENDA

3.1 O Beneficio sera custeado com recursos da Unido e pago nas seguintes hipoteses:

> Redugao proporcional de jornada e de saldrio.
>  Suspensdo temporaria do contrato de trabalho.

3.2 Ademais, ele serd de prestacio MENSAL e devido a partir da data de INICIO DA REDUCAO de jornada
e de saldrio, ou do INICIO DA SUSPENSAO temporaria do contrato de trabalho, chamando-se a atencio

para 3 (trés) disposicoes:
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» 0O empregador devera informar ao Ministério da Economia a redugao de jornada e salario, ou a
suspensdo temporaria do contrato de trabalho, no prazo de 10 (dez) dias a contar da celebragao
do acordo.

» Ocorrendo a observancia do prazo acima, a primeira parcela do Beneficio sera paga no prazo
de 30 (trinta) dias, a contar da data da celebracdo do respectivo acordo.

» 0O Beneficio sera pago apenas enquanto durar a reducdo proporcional de jornada e de salario,
ou a suspensdo tempordria do contrato de trabalho.

3.3. Se a informacgdo nao for prestada no prazo de 10 (dez) dias acima mencionado:

» o empregador ficard responsavel pelo pagamento da remuneracdo no valor anterior a reducao
dajornada de trabalho e salario, ou da suspensdo tempordria do contrato de trabalho, inclusive
pelas contribuicdes sociais correspondentes, até que a informacao seja prestada;

> a data do inicio do pagamento do Beneficio serd fixada na data em que a informacdo for
efetivamente prestada, sendo pago pelo restante do periodo acordado de reducdo ou
suspensao;

> aprimeira parcela serd paga no prazo de 30 (trinta) dias a contar da data em que a informacédo
seja prestada.

3.4 O Ministério da Economia editara Ato que disciplinara a forma de transmissao das informacdes e
comunicagdes pelo empregador e a forma de concessao e pagamento do Beneficio, sendo também o
Org3o responsavel pela sua operacionalizacdo e pagamento.

3.5 O recebimento do Beneficio ndo impede e ndo altera o valor do beneficio do seguro-desemprego a
que fizer jus o empregado, desde que observados os requisitos previstos na Lei n? 7.988/1990 (as
condi¢des para a obtengdo do seguro-desemprego podem ser acessadas em https://www.gov.br/pt-

br/temas/perguntas-frequentes-seguro-desemprego ).

IMPORTANTE: N3ao ha dbice para que o empregado seja despedido
durante o periodo de calamidade, ainda que tenha sido atingido pelas
medidas de redug¢do ou suspensdo. No tépico 6 do presente trabalho,
abordo a “garantia proviséria de emprego” trazida pela MP n2 936, mas
que ndo impede a despedida sem justa causa, mediante pagamento da
correspondente indenizacao.

3.6 Os créditos decorrentes de pagamento indevido ou além do devido serdo inscritos em divida ativa
da Unido e sujeitos a execucao fiscal.
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3.7 O VALOR DO BENEFICIO terad como base de célculo o VALOR MENSAL DO SEGURO-DESEMPREGO a
gue o empregado teria direito se despedido fosse, observando-se o seguinte critério:

A. No caso de reducdo proporcional de jornada e de saldrio, aplica-se sobre a base de calculo (valor
mensal do seguro-desemprego) o mesmo PERCENTUAL DA REDUCAO SALARIAL.

B. No caso de suspensdo tempordria do contrato de trabalho, o VALOR DO BENEFICIO terd VALOR
MENSAL correspondente a:

ﬂ 100 (cem) por cento do valor do seguro-desemprego, quando a\

suspensao for pactuada por empresa que tiver auferido, no ano-
calendario de 2019, receita bruta inferior a RS 4.800.000,00 (quatro
milhdes e oitocentos mil reais);

> 70 (setenta) por cento do valor do seguro-desemprego, quando a
suspensdao for pactuada por empresa que tiver auferido, no ano-
calendario de 2019, receita bruta superior a RS 4.800.000,00 (quatro
milhdes e oitocentos mil reais), sendo que, neste caso, o empregador terd
de pagar uma ajuda compensatdria de 30% do valor do saldrio do

K empregado. /

3.8 O Beneficio serd pago ao empregado independentemente do cumprimento de qualquer periodo

aquisitivo, de tempo de vinculo empregaticio e de numero de salarios recebidos.

3.9 O Beneficio nao sera devido ao empregado nas seguintes hipoteses:

A. quando estiver ocupando cargo ou emprego publico, cargo em comissdo de livre nomeacgao e
exoneracgao, ou seja titular de mandato eletivo;

ou

B. quando estiver em gozo:

» de beneficio de prestacao continuada do Regime Geral da Previdéncia Social
ou dos Regimes Préprios de Previdéncia Social;

» do beneficio do seguro-desemprego;

» da bolsa de qualificagdo profissional.

IMPORTANTE: A bolsa de qualificagao profissional de que trata a MP n2
936 é aquela decorrente da suspensao contratual prevista no artigo 476-
A da CLT, e paga com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), conforme previsto no artigo 22 da Lei n2 7.988/1990.
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3.10 O empregado que possuir mais de um vinculo formal de emprego poderda receber

cumulativamente um Beneficio para cada contrato em que ocorrera a reducdo ou suspensao. No caso

de coexistirem um contrato de trabalho “tipico” e um contrato na modalidade intermitente, o Beneficio
neste ultimo serd pago no valor de RS 600,00 (seiscentos reais). Existindo concomitantemente dois
contratos de trabalho na modalidade intermitente, ndo havera cumulacdo, sendo devido apenas um
Beneficio.

3.11 Empregados (faixas salariais) atingidos pela MP n2 936:

A. empregado que receba salario igual ou inferior a RS 3.135,00 (trés mil, cento e trinta e cinco
reais);

B. empregado “hipersuficiente”, ou seja, portador de diploma de nivel superior e que perceba
atualmente saldrio mensal igual ou superior a RS 12.202,12 (duas vezes o limite maximo do
Regime Geral da Previdéncia Social), na forma do paragrafo Unico do artigo 444 da CLT.

/ OBSERVACAO: Os empregados ndo enquadrados nas hipoteses das letras A e B \
acima somente poderdo pactuar reducdo de jornada e de salario por ACORDO
INDIVIDUAL, em relacdo ao percentual de 25% (vinte e cinco por cento). Para
as demais hipoteses de reducdo e para a suspensao contratual, as medidas
previstas na MP n2 936 somente poder3o ser aplicadas mediante CONVENCAO

K ou ACORDO COLETIVO. /

Este tema serd novamente abordado no item 6.7

4. REDUCAO PROPORCIONAL DE JORNADA DE TRABALHO E DE SALARIO

4.1 A MP n2 936 prevé a possibilidade de redugdo proporcional de jornada de trabalho e de saldrio
durante o estado de calamidade, nas seguintes condigdes:

> ACORDO INDIVIDUAL ESCRITO entre empregado e empregador;

> Encaminhamento do acordo ao empregado com antecedéncia minima de 2 (dois)
dias corridos;

> PRAZO MAXIMO de 90 (noventa) dias durante estado de calamidade;

> Reducgdo de jornada e de saldrio nos percentuais de 25%, 50% ou 70%;

» A jornada de trabalho e o salario vigentes antes da reducdo deverdo ser
reestabelecidos no prazo de 2 (dois) dias corridos a contar da data da cessacao
do estado de calamidade, da data fixada no acordo individual para o término do
periodo e da redugao OU a contar da data de comunicagao ao empregado pelo
empregador sobre sua decisdo de antecipacdo do fim do periodo de reducao.
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IMPORTANTE: Mesmo que a MP n2 936 tenha forca de lei e autorize a possibilidade
de adocdo da reducdo de jornada e saladrio de forma individual, hd possibilidade de a
Medida ser questionada no Supremo Tribunal Federal em acdo direta de
inconstitucionalidade, assim como é possivel que os Juizes do Trabalho, em suas
sentencas, declarem a inconstitucionalidade da medida (o que se chama de controle
difuso de constitucionalidade), o que se daria razao de a Constituicdo Federal garantir,
ao trabalhador, a irredutibilidade salarial, salvo previsdo em convencdo coletiva ou
acordo coletivo, como referido no inicio do tépico em questao.

5. SUSPENSAO TEMPORARIA DO CONTRATO DE TRABALHO

5.1 AMP n2936 traz uma nova hipdétese de suspensdo temporaria do contrato de trabalho, cuja Unica
hipdétese prevista na legislacdo trabalhista atual é a suspensdo para fins de qualificacdo profissional
prevista no artigo 476-A da CLT. Essa medida ja estava prevista na MP n2 927, mas acabou revogada

pela MP n2 928. A MP n2 936 retoma a possibilidade de suspensdo temporaria do contrato de trabalho,

mas com regras distintas.

5.2 Asregras para a suspensao temporaria do contrato de trabalho por forga do estado de calamidade
sdo as seguintes:

» Pactuacdo por ACORDO INDIVIDUAL ESCRITO entre empregado e empregador.

> Encaminhamento do acordo ao empregado com antecedéncia minima de 2 (dois) dias corridos.

> PRAZO MAXIMO de 60 (sessenta) dias durante o estado de calamidade, podendo ser fracionado
em até 2 (dois) periodos de 30 (trinta) dias.

4 N

Sao direitos do empregado, ainda:
* A percepgao de todos os beneficios concedidos pelo empregador aos
seus empregados;
* Proceder com recolhimentos previdencidrios na qualidade de
segurado facultativo.

- /

» O contrato de trabalho deverd ser reestabelecido no prazo de 2 (dois) dias corridos a contar da
data da cessacdo do estado de calamidade, da data fixada no acordo individual para o término
do periodo e da reducdao OU a contar da data de comunicac¢do ao empregado pelo empregador
sobre sua decisdo de antecipacao do fim do periodo de reducao.
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5.3 Ficard descaracterizada a suspensdo tempordria do contrato de trabalho quando o empregador
mantiver as atividades de trabalho, mesmo que seja nas modalidades de teletrabalho, trabalho
remoto ou trabalho a distancia.

5.4 Na hipdtese de descaracterizacdo da suspensdo contratual tempordria, o empregador estara
sujeito ao pagamento imediato da remuneracdo do periodo, ao recolhimento dos encargos sociais
do periodo, e as penalidades legais e normativas.

5.5 Quando a suspensdo for pactuada por empresa que tiver auferido, no ano-calendario de 2019,
receita bruta superior a RS 4.800.000,00 (quatro milh&es e oitocentos mil reais), o empregador tera
de pagar uma ajuda compensatodria de 30% do valor do salario do empregado.

IMPORTANTE: No periodo da suspensao ndo havera a obrigacdo de
recolhimento previdenciario, seja da cota do empregado, seja do
empregador. Nao se olvida que a expressdo “encargos sociais”, que
terdo de ser pagos se descaracterizada a suspensao, tem um sentido
mais abrangente, ou seja, é possivel que se interprete que também ndo
haveria a obriga¢do de pagamento de PIS/PASEP, Salario Educagdo,
Sistema S, SINAPI e FGTS. Recomenda-se, entretanto, uma
interpretacao restritiva, no sentido de que o empregador nao esta
obrigado a recolher apenas as contribuicées do “INSS”.

6. SUSPENSAO TEMPORARIA DO CONTRATO DE TRABALHO

6.1 A MP n? 936 traz disposi¢cdes aplicaveis para as duas modalidades de medidas emergenciais.
Vejamos.

6.2 O Beneficio Emergencial de Preservagao do Emprego e da Renda podera ser acumulado com
0 pagamento de uma ajuda compensatdéria mensal, em razdo da reducdo ou da suspensdo
adotadas. Neste caso, a ajuda compensatéria mensal:

> deverd ter o valor definido em ACORDO INDIVIDUAL ou por NEGOCIACAO COLETIVA;

» terd natureza indenizatoéria;

» nao integrara a base de cadlculo do imposto de renda na fonte ou na declaragdo de ajuste
anual do imposto de renda da pessoa fisica do empregado;

» nado integrara a base de cdlculo da contribuicdo previdencidria e dos demais tributos
incidentes sobre a folha de salarios;

» naointegrara a base de calculo do valor devido ao FGTS;
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» poderd ser excluida do lucro liquido para fins de determinacdo do imposto de renda da
pessoa juridica e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido das pessoas juridicas
tributadas pelo lucro real;

» nao integrard o salario devido pelo empregador na hipdtese de reducdo proporcional de
salario e de jornada.

6.3 O empregado que receber o Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda
terd garantia proviséria de emprego, com as seguintes regras:

A. Garantia proviséria DURANTE o periodo da reducdo ou da suspensdo, E APOS o término da
reducdo ou suspensdo, por periodo equivalente ao tempo pactuado.

B. E possivel a dispensa sem justa causa durante o periodo de garantia de emprego, desde que
sejam pagas as verbas rescisoérias legais e convencionais, bem como seja paga uma indenizacao
adicional no valor de:

B.1 - 50% (cinquenta por cento) do salario a que o empregado teria direito
no periodo da garantia de emprego, na hipdtese de reducdo de jornada e
de salario, quando a reducao for igual ou superior a 25% (vinte e cinco por
cento) e inferior a 50% (cinquenta por cento);

B.2 - 75% (setenta e cinco por cento) do salario a que o empregado teria
direito no periodo da garantia de emprego, na hipdtese de reducdo de
jornada e de saldrio, quando a reducdo for igual ou superior a 50%
(cinquenta por cento) e inferior a 70% (setenta por cento);

B.3 - 100% (cem por cento) do saldrio a que o empregado teria direito no
periodo da garantia de emprego, na hipdétese de reducdo de jornada e de
saldrio, quando a redugdo for superior a 70% (setenta por cento) OU no
caso de suspensao temporaria.

C. Nao ha garantia de emprego ou direito a indenizagdo ao empregado que se demitir ou que
venha a ser despedido por justa causa.

6.4 As medidas de reducao de jornada e a suspensao contratual poderao ser celebradas por acordo
coletivo ou convengdo coletiva, podendo fixar percentuais de reducdo de jornada e saldrio
diferentes daqueles previstos na MP n2 936, mas deverdo observar as demais regras previstas para
a implementagdo das medidas.

6.4.1 Caso os instrumentos normativos estipulem percentuais de reducdo diversos dos previstos na
MP n2 936, o Beneficio Emergencial de Preservacdao do Emprego e da Renda:

> Nao serd devido se o percentual da redugdo for inferior a 25% (vinte e cinco por cento);

Pagina 9de 11
COVID-19 | Rafael Vorburger



> Sera devido no valor correspondente a 25% (vinte e cinco por cento) da base de calculo
prevista, caso a reducdo seja igual ou superior a 25% (vinte e cinco por cento) e inferior a
50% (cinquenta por cento);

> Serd devido no valor correspondente a 50% (cinquenta por cento) da base de calculo
prevista, caso a reducdo seja igual ou superior a 50% (cinquenta por cento) e inferior a 70%
(setenta por cento);

> Serd devido no valor correspondente a 70% (setenta por cento) da base de cdlculo prevista,
caso a reducdo seja igual superior a 70% (setenta por cento).

6.5 Os acordos coletivos e as convencdes coletivas de trabalho celebrados em periodo anterior a
MP poderdo ser readequados as medidas propostas, no prazo de 10 (dez) dias corridos contados da
data de sua celebracao.

6.6 Os acordos individuais de reducdo ou suspensdo DEVERAO ser COMUNICADOS aos sindicatos
profissionais, no prazo de até 10 (dez) dias corridos a contar da publicacdo desta Medida.

6.7 As medidas de reducdo de saldrio e jornada e de suspensao contratual temporaria celebradas
por ACORDO INDIVIDUAL ou por NEGOCIACAO COLETIVA, aplicam-se:

» Ao empregado que receba salario igual ou inferior a RS 3.135,00 (trés mil, cento e trinta e cinco
reais);

» Ao empregado “hipersuficiente”: portador de diploma de nivel superior e que perceba
atualmente salario mensal igual ou superior a RS 12.202,12.

Os empregados nao classificados nas hipdteses acima somente poderdo
pactuar reducdo de jornada e de saldrio por ACORDO INDIVIDUAL, em
relacdo ao percentual de 25 (vinte e cinco) por cento. Para as demais

—_—
hipdteses de reducdo e para a suspensdo contratual, as medidas da MP
somente poderdao ser aplicadas mediante ACORDO COLETIVO ou
CONVENCAO COLETIVA.

6.8 Caso sejam adotadas as medidas de redugdao ou suspensao, deverao ser RESGUARDADOS o
EXERCICIO e o FUNCIONAMENTO dos servicos publicos e das atividades essenciais.

~

Observagdo: Como a MP ndo se aplica ao servidor publico, entende-se
que a adoc¢ao das medidas de redugdo ou suspensao ndao podem impedir,
inviabilizar ou dificultar os servicos publicos e as atividades essenciais,
tendo por base aquelas atividades do setor privado que exercam uma
atividade publica delegada ou na forma de fornecedor ou prestador de

\ servico ao ente publico. /
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6.9 As irregularidades que vierem a ser constatadas pela Auditoria Fiscal do Trabalho na adocao,
por parte do empregador, das medidas de reducdo ou suspensdo, ensejardo a aplicacdo da(s)
multa(s) prevista(s) no artigo 634-A, inciso |, da CLT.

6.10 As disposicoes da MP n2 936 se aplicam ao contrato de trabalho dos aprendizes e aos
contratos de trabalho em regime de tempo parcial (modalidade prevista no artigo 58-A da CLT, e
gue tem por limite maximo a jornada de 30 horas semanais, sem a possibilidade de realizacdo de
horas extras; ou de 26 horas semanais, com a possibilidade de realizacdo de até 6 horas extras
semanais).

6.11 O TEMPO MAXIMO de redugdo proporcional de jornada e de saldrio e de suspensdo
temporaria do contrato de trabalho, AINDA QUE SUCESSIVOS (utilizagao sequencial dos dois
modelos), ndo poderd exceder a 90 (noventa) dias, respeitado o prazo maximo de 60 (sessenta)
dias no caso de suspensao.

7. ULTIMAS CONSIDERACOES

7.1 A MP n? 936 também aborda os efeitos das medidas apresentadas em relacdo a outros
aspectos, de forma menos especifica. Sdo eles:

7.1.a - O curso ou programa de qualificacdo profissional previsto no artigo 476-A da CLT
podera ser oferecido exclusivamente na modalidade ndo presencial, com duragdo nao inferior
a 1 (um) més e ndo superior a 3 (trés) meses.

7.1.b - E permitida a utilizagdo de meios eletrénicos para atendimento dos requisitos formais
previstos para a celebragao de acordo coletivo ou de convengao coletiva de trabalho.

7.1.c - Os prazos de registro e vigéncia de normas coletivas previstos no Titulo VI da CLT,
dedicado ao Direito Coletivo do Trabalho, ficam reduzidos pela metade.

7.1.d - Para os contratos de trabalho na modalidade intermitente formalizados até a data da
publicagcdao desta MP:

> o Beneficio ultimo serad pago no valor de RS 600,00 (seiscentos reais);

» o pagamento sera efetuado no prazo de 30 (trinta) dias a contar da publicacdo desta
MP;

» existindo concomitantemente dois contratos de trabalho na modalidade
intermitente, ndo havera cumulagao, sendo devido apenas um Beneficio;

» ndo podera ser cumulado o pagamento do Beneficio Emergencial com o pagamento
de outro Beneficio Emergencial.

IMPORTANTE: A MP n2 936 ALTERA A MP n2 927 e determina que a SUSPENSAO DE EXIGENCIAS
ADMINISTRATIVAS EM SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO prevista naquela MP n3o afasta o
cumprimento das disposi¢des contidas nas Normas Regulamentadoras de saude e seguranga no
trabalho (entendimento que ja se tinha).
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